metodický pokyn MŽP                                                                                  předkládací zpráva


II. Předkládací zpráva
Úvod 
Státní energetická koncepce schválená vládou v minulém roce předpokládá, že do roku 2010 bude prostřednictvím větrných elektráren vyrobeno cca 1,03 TWh elektrické energie za rok. Dosažení uvedeného objemu výroby bude vyžadovat umístit na území České republiky do roku 2010 asi 260 ks velkých elektráren o instalovaných výkonech 1,5 až 3 MW a výškách 80 až 120 m.
Při porovnání s ostatními způsoby získávání elektrické energie, výroba elektrické energie větrnými elektrárnami velmi omezeně zatěžuje životní prostředí. Proto je její rozvoj prosazován orgány ochrany životního prostředí. Existuje však i reálné nebezpečí, že nevhodně umístěné větrné elektrárny a jejich vysoká koncentrace v oblastech s vhodným klimatologickým potenciálem větrné energie může negativně ovlivnit vzhled rozsáhlých krajinných celků.
Účelem předkládaného metodického pokynu je sjednotit postup orgánů ochrany přírody při vydávání souhlasu k umisťování a povolování staveb větrných elektráren, které by mohly snížit nebo změnit krajinný ráz, vydávaného na základě § 12 odst. 2 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, upozornit orgány ochrany přírody na nebezpečí narušení přírody a krajiny a doporučit východiska k jejich eliminaci.

1. Právní úprava ochrany krajinného rázu

Ochranu krajinného rázu upravuje ust. § 12 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon). Podle tohoto ustanovení:

(1) Krajinný ráz, kterým je zejména přírodní, kulturní a historické charakteristiky určitého místa či oblasti, je chráněn před činností snižující jeho estetickou a přírodní hodnotu. Zásahy do krajinného rázu, zejména umísťování a povolování staveb, mohou být prováděny pouze s ohledem na zachování:

(a) významných krajinných prvků,

(b) zvláště chráněných území,

(c) kulturních dominant krajiny,

(d) harmonického měřítka a

(e) harmonických vztahů v krajině.
(2) K umisťování a povolování staveb, jakož i jiným činnostem, které by mohly snížit nebo změnit krajinný ráz, je nezbytný souhlas orgánu ochrany přírody. Podrobnosti ochrany krajinného rázu může stanovit ministerstvo životního prostředí obecně závazným právním předpisem.

(3) K ochraně krajinného rázu s významnými soustředěnými estetickými a přírodními hodnotami, který není zvláště chráněn podle části třetí tohoto zákona, může orgán ochrany přírody zřídit obecně závazným předpisem přírodní park a stanovit omezení takového využití území, které by znamenalo zničení, poškození nebo rušení stavu tohoto území.

Zákon v první větě ustanovení § 12 odst. 1 stanoví, že ochrana krajinného rázu je zájmem společnosti. Krajinný ráz definuje jako přírodní, kulturní a historickou charakteristiku určitého místa či oblasti a ochranu krajinného rázu jako ochranu před činností snižující estetickou a přírodní hodnotu krajiny.

V návazné části § 12 odst. 1 zákon vymezuje způsob prosazování ochrany krajinného rázu orgány ochrany přírody při umisťování a povolování staveb, jakož i jiných činnostech, které by mohly snížit nebo změnit krajinný ráz (dále záměr). Zákon zde bere v úvahu, že v zásadě jakýkoliv záměr více nebo méně negativně ovlivňuje krajinný ráz. Nestanoví proto, že hlediskem pro posouzení, zda záměr respektuje zájem společnosti na ochraně krajinného rázu, je zjištění negativních vlivů záměru na krajinný ráz, ale stanoví, že tímto hlediskem je zajištění ohledu záměru na zachování významných krajinných prvků, zvláště chráněných území, kulturních dominant krajiny, harmonických měřítek a vztahů v krajině (dále zákonem stanovené charakteristiky krajinného rázu). Záměrem s ohledem na zachování zákonem stanovených charakteristik krajinného rázu tedy zákon nestanoví pouze záměr bez negativních vlivů na zákonem stanovené charakteristiky krajinného rázu, ale i záměr  s negativními vlivy na zákonem stanovené charakteristiky krajinnému rázu, které však jsou minimalizovány reálně zajistitelnými opatřeními na úrovni současného pokroku. Opatření k minimalizaci negativních vlivů záměru mohou být doplněny navrhovatelem do podkladu řízení v průběhu řízení nebo mohou být na základě výsledků řízení o vydání souhlasu podle § 12 odst. 2 zákona zahrnuty orgánem do podmínek souhlasu.
Vymezení negativních vlivů záměru na krajinný ráz je tedy pouze podkladem k posouzení, zda záměr bere či nebere ohled na zákonem vymezená kritéria ochrany krajinného rázu, případně podkladem k zahájení dialogu s navrhovatelem záměru o odstranění či omezení negativních vlivů záměru a nikoliv výsledkem posouzení záměru.
V další části druhé věty §12 odst. 1 zákon jednoznačně stanoví charakteristiky krajinného rázu, které orgán ochrany přírody může brát v úvahu při posuzování, zda navrhovaný záměr bere ohled na zachování krajinného rázu či nikoliv. Těmito charakteristikami jsou významné krajinné prvky, zvláště chráněná územím, kulturní dominanty krajiny, harmonická měřítka a harmonické vztahy v krajině. Ustanovení neumožňuje, aby orgán ochrany přírody při posuzování záměrů uvedený rozsah charakteristik krajinného rázu rozšiřoval nebo jinak upravoval.

V § 12 odst. 2 první větě zákon stanoví, k jakým záměrům je nezbytný souhlas orgánu ochrany přírody. V ustanovení se ukládá požádat o souhlas ve všech případech, kdy může dojít ke snížení nebo změně krajinného rázu na území, které je krajinou vymezenou podmínkami uvedenými v ustanovení §3 odst. 1 písm. k). 

Podle usnesení Nejvyššího správního soudu č.j. 6 A 97/2003-39, se správní řízení o vydání souhlasu podle ustanovení § 12 odst. 2 zahajuje podáním žádosti popř. z vlastního podnětu orgánu ochrany přírody či z podnětu jiného správního orgánu. Výsledkem správního řízení bude vydání rozhodnutí o souhlasu nebo nesouhlasu k umísťování nebo povolování staveb, jakož i jiným činnostem, které by mohly snížit nebo změnit krajinný ráz.

Ochrana krajinného rázu je součástí obecné ochrany přírody a krajiny, vymezené v části druhé zákona a tudíž musí být uplatňována na celému území ČR.  Ze zákona však dále vyplývá (např. §12 odst.3 nebo § 25 odst. 1), že předmětem  ochrany v přírodních parcích a zvláště chráněných územích je „krajinný ráz“ popř. „harmonicky utvářená krajina“, a proto by se měl na těchto územích krajinný ráz chránit zvýšenou měrou. MŽP předpokládá, že k naplnění cílů stanovených Státní energetickou koncepcí  do roku 2010 postačí zbývající lokality mimo tato území. Pokud by přece jen k ojedinělým záměrům na umístění VVE došlo, je nezbytné posuzovat každý záměr jednotlivě  s ohledem na  skutečnosti uváděné v metodickém pokynu.
Z úvodní části § 12 odst. 1 vyplývá, že ochrana krajinného rázu je úkolem nejen orgánů ochrany přírody, ale všech dalších orgánů státní správy, které rozhodují v procesech umisťování a povolování záměrů.

Podle § 77 odst. 3 zákona hodnocení ohledu záměrů na krajinný ráz vykonávají obecní úřady obcí s rozšířenou působností s výjimkou území národních parků, chráněných krajinných oblastí a jejich ochranných pásem (§ 78 odst.1 zákona), kde působnost přísluší správám národních parků a chráněných krajinných oblastí. Na území sloužící zájmům obrany státu se ustanovení § 12 nevztahují.
Zákon č. 114/1992 Sb. neopravňuje orgány ochrany přírody vyžadovat od žadatelů o souhlas podle § 12 odst. 2 zákona podklady přesahující potřeby vymezené v § 32 odst. 2 správního řádu. Zajištění hodnocení krajinného rázu místa či oblasti, do které je záměr umisťován nebo posouzení vlivů navrhovaného záměru na krajinný ráz je povinností orgánu ochrany přírody a nikoliv žadatele o souhlas. Pokud orgán ochrany přírody není způsobilý k odbornému posouzení skutečností, které jsou předmětem žádosti, musí k jejich posouzení ustanovit znalce (§ 36 zák. 71/1976 Sb., o správním řádu) nebo vyžádat součinnost příslušnou odbornou organizaci (AOPK). Tím není samozřejmě dotčeno právo orgánů ochrany přírody, upravené správním řádem, požadovat předložení nezbytných podkladů pro rozhodnutí, která dokumentují navrhovaný záměr.

2. Územní aspekty využívání potenciálu větrné energie

Větrná energie je sice obnovitelným přírodním zdrojem, ale z hlediska využitelnosti pro výrobu elektrické energie na území České republiky zdrojem velmi omezeným. Stát by měl mít zájem na optimálním využití částí území s nejvyšším klimatologickým potenciálem větrné energie, koncepčně usměrňovat umisťování jednotlivých větrných elektráren, včetně jejich výkonových parametrů.
K vhodným územím pro umístění většího počtu velkých větrných elektráren patří oblasti, kde je hustota větrné energie*) ve výšce 40m nad zemským povrchem alespoň 160 až 200 W/m2 (což představuje sílu větru o rychlosti 4,7-5,5 m/s) Taková území  se v ČR nachází především v pohraničních horských oblastech, v oblasti Žďárské vrchoviny, ale   i v níže položených oblastech jako je např. Rakovnicko (S1) nebo Boskovicko (M2)  (podrobnosti jsou patrné z mapové přílohy č. 1). Rozvojové práce předpokládají, že energetický potenciál větrné energie v těchto oblastech bude využit především větrnými elektrárnami s výkony 1,5 až 3 MW a výškou až 120 m.
.

[image: image1.wmf][

]

3

3

2

1

-

=

Wm

qu

P

*) Potenciál energie větru je dnes možné  přesněji kvantitativně vyjadřovat pomocí ukazatele hustoty výkonu větru než prostřednictvím rychlosti větru. Pod hustotou výkonu větru P rozumíme výkon, který by bylo možno získat stoprocentním využitím kinetické energie větru, proudícího jednotkovou plochou kolmou na směr proudění. (viz. příloha č.4) směr proudění. Lze ho určit podle vztahu   kde q je hustota vzduchu a u rychlost větru 

Umístění jednotlivých velkých větrných elektráren nebo jejich soustav je nesporně významným zásahem do krajiny z hledisek sledovaných orgány ochrany přírody i hledisek sledovaných dalšími orgány. Vlivy na krajinu ve většině případů přesáhnou hranice území jednotlivých obcí. Proto především vymezení limitního množství velkých větrných elektráren a jejich rozmístění vyžaduje zvážení konkrétních podmínek území a shodu územně samosprávných orgánů odpovědných za rozvoj daného území.
Rozhodování o umístění jednotlivých staveb a zejména soustav velkých větrných elektráren s uvedenými charakteristikami ve volné krajině vyžaduje proto úzkou součinnost orgánů územního plánování a orgánů ochrany přírody. Racionální využívání pozemků s největším klimatologickým potenciálem větrné energie pro výrobu el. energie ve velkých větrných elektrárnách musí být zajištěno nástroji územního plánování (v rámci územní jednotky kraj). Neracionální využití klimatologického potenciálu lokalit by v důsledku vyvolalo tlak na výstavbu větrných elektráren v chráněných územích ochrany přírody a krajiny v období před rokem 2010.
V územích s významným klimatologickým potenciálem je proto žádoucí, aby orgány ochrany přírody usilovaly o zpracování územně plánovacího podkladu nebo lépe územně plánovací dokumentace, ve které budou na úrovni velkého územního celku (kraje) a na základě podrobného hodnocení limitů území vymezena území přípustná k využití pro umístění větrných elektráren, zejména soustav větrných elektráren. V současné době Ministerstvo životního prostředí vypracovává spolu s Ministerstvem pro místní rozvoj návrh obsahu doplnění územně plánovací metodiky.
Území ČR disponuje technickým potenciálem větrné energie, vztaženým k technologiím roku 2010, který překračuje předpoklady uplatňované na výrobu elektrické energie větrnými elektrárnami ve Státní energetické koncepci 3 až 4 násobně.

Před rokem 2010 lze očekávat nástup další generace větrných elektráren, které umožní zvýšit objem výroby el. energie velkými větrnými elektrárnami s nižším počtem elektráren, t.j. i menší potřebou územní. V současnosti proto není účelné vyčleňovat pro umístění větrných elektráren větší území než je zvládnutelné kapitálovými zdroji. Vytváří se tím prostor k odkladu rozhodnutí o využití území, sice vhodných z hlediska jejich klimatologického potenciálu, však problematických z hlediska jiných veřejných zájmů na nich (např. ochrany přírody a krajiny), až před rok 2010.

Mapová příloha č. 1 metodického pokynu obsahuje výsledek rozboru závažnosti střetů zájmů na ochraně přírody a krajiny se zájmy na využití klimatologického potenciálu území ČR větrnými elektrárnami. Podklad signalizuje potenciál možných střetů zájmů.
Mapa obsahuje zákres rozsahem významných území, která jsou klimatologicky vhodná pro umístění velkých větrných elektráren. Neobsahuje dlouhou řadu menších lokalit s vhodnými podmínkami pro umístění větrných elektráren, které nesporně existují, ale lze je zjistit pouze detailním sledováním. V těchto lokalitách však zřejmě nebude možné umístit větší soustavy větrných elektráren. Pro umístění velkých větrných elektráren jsou považována za bezproblémová území s průměrnými ročními rychlostmi větru přes 5 m/s, kdežto s rychlostmi od 4 m/s do 5 m/s za podmíněně vhodná. 

Zájmy ochrany přírody a krajiny dokumentuje orientační zákres chráněných území ochrany přírody a krajiny podle zákona č. 114/1992 Sb. v rozsahu uvedeném v legendě. Barevná stupnice odlišuje chráněná území podle počtu překryvů shodných území různými formami ochrany. Shodnou barvou jako území s maximálním počtem překryvů (5 a více) jsou vyznačena území s nejpřísnější  ochranou (NP, NPR, NPP, CHKO-I.). Z přílohy lze orientačně odvodit, minimální počet výjimek či souhlasů podle zákona č. 114/1992 Sb., které by bylo nutné získat v případě požadavku na umístění větrné elektrárny v konkrétní lokalitě. Informativně byly vyznačeny trasy dálkových tahů čápů.
Příloha č. 2 metodického pokynu navazuje na mapový podklad s rozborem střetů zájmů ochrany přírody a krajiny a zájmů na využití území pro umístění velkých větrných elektráren. Obsahuje údaje o rozloze chráněných území ochrany přírody a krajiny v územích vhodných pro umístění větrných elektráren. Z celkové výměry vhodných území pro umístění větrných elektráren (9560 km2) je ochranou přírody a krajiny vázáno 53,2 % (5082 km2). Pro umístění větrných elektráren s výrobou stanovenou ve Státní energetické koncepci k roku 2010 bude potřebné zajistit cca 350 km2 území.
Mapová příloha č. 4  znázorňuje prostorové rozložení hustoty výkonu větru nad územím ČR ve výšce 40 m nad povrchem. Tato mapa upřesňuje vymezení vhodných území, která jsou schematicky zachycena v příloze č.1. Tento mapový podklad je vytvořen na základě ukazatele hustoty výkonu větru (W/m2), který lépe rozlišuje větrný potenciál v ČR (viz. výše uvedená poznámka).  
3. Velké větrné elektrárny a vlivy na krajinný ráz
Metodický pokyn obsahuje doporučený standard opatření k minimalizaci negativních vlivů staveb velkých větrných elektráren na krajinný ráz.
Příloha č. 3 metodického pokynu podává přehled paragrafového výčtu dotčení zájmů v ochraně přírody, které mohou nastat při stavbách větrných elektráren. Součástí této přílohy je i seznam správních aktů vydávaných orgány ochrany přírody, které navazují na výčet dotčených zájmů. Je nutno říci, že typ a počet těchto rozhodnutí bude záviset vždy na konkrétní dotčené lokalitě a dále na rozsahu a intenzitě zásahu do krajiny. 
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